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DELIBERAZIONE N. 91

L'anno 2020 il giorno undici del mese di settembre, alle ore 11.00, presso la
Sede della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura si € riunita
la GIUNTA CAMERALE, validamente costituita.

Alle ore 12.00 il Presidente dott. Andrea ZANLARI, considerata I'emergenza
epidemiologica da Covid-19 e le disposizioni impartite dalle Autorita competenti,
che hanno reso necessario il collegamento in videoconferenza per alcuni
partecipanti alla riunione di Giunta, nonché le indicazioni fornite dall'Unione
Italiana delle Camere di commercio per il tramite del suo Segretario Generale con
mail dell'11 marzo 2020, ore 16,58, visto lo Statuto dell'Ente e I'art. 2388 c.c.,

- constatata la presenza in numero legale di Componenti nelle persone dei

Signori:
Presente | [N VI9e0 | ascente

BIANCHI Roberto X
CASSINELLI Leonardo X
CHITTOLINI Francesca X

CORSINI Alessandro X

FURIA Maria Pia X

LOMBARDO Gian Paolo X

TANARA Paolo X

ZILIOLI Marco X

- constatata, per il Collegio dei Revisori dei Conti, la presenza dei Signori:

In video

Presente | conferenza| ASSeNte
CAVALLO Antonietta X
DI MARO Vincenzo Maria X
VENTURINI Elisa X
presente il Segretario Generale F.F. della Camera di Commercio

dott.ssa Manuela ZILLI, dichiara aperta la trattazione del seguente argomento:

DISPOSIZIONI IN ORDINE AL CONTRATTO DIRIGENZIALE A TEMPO
DETERMINATO
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In Presidente invita a relazionare sull’argomento il Segretario Generale.

La dott.ssa Zilli richiama anzitutto la deliberazione della Giunta camerale n. 11
del 27/1/2020 avente ad oggetto il Piano triennale dei fabbisogni del personale
per il periodo 2020-2022: con tale documento la Giunta ha confermato, nelle
more della conclusione del percorso d’accorpamento della costituenda Camera di
commercio dell'Emilia, I'attuale struttura dell’lEnte (approvata con delibera
n. 87/2007, successivamente integrata con delibera n. 77/2009 ed aggiornata
nelle sole competenze degli uffici camerali, dalla delibera n. 223/2013, poi
sempre confermata dalle delibere annuali di verifica dei fabbisogni), ritenendola
adeguata, dal punto di vista organizzativo e funzionale, a consentire |'efficace
svolgimento delle attivita di competenza dell’Ente.

La struttura considerata prevede al vertice dell’'organizzazione un Segretario
Generale - al quale & affiancato, in posizione di staff, I'ufficio Pianificazione e
Controllo - che coordina le due aree dirigenziali nelle quali € articolata la Camera
di commercio di Parma: |'Area affari amministrativo-contabili e regolazione del
mercato e I’Area affari anagrafici, economici e promozionali, ciascuna affidata alle
cure di un dirigente e comprendente tre servizi ai quali sono preposti altrettanti
funzionari titolari di posizione organizzativa.

Il documento in parola € coerente con quanto stabilito dal decreto ministeriale
16 febbraio 2018 che, nel ridefinire le circoscrizioni territoriali delle Camere di
commercio sull'intero territorio nazionale ha fra [laltro anche fissato,
nell’allegato D, le dotazioni organiche degli Enti camerali individuando la
consistenza di risorse umane per categoria giuridica di ciascuna Camera fino alla
conclusione degli accorpamenti, essendo stato introdotto il contestuale divieto di
assunzione, a pena di nullita, di nuovo personale a qualunque titolo e con
qualsiasi tipologia contrattuale.

Per la Camera di commercio di Parma tale dotazione organica € pari a 64 unita
(oltre al Segretario Generale), cosi articolata per categoria:

2 Dirigenti
3 D3
21 D1
32 C
1 B3
5 Bl

(dotazione richiamata e confermata dalla delibera n. 72/2018).

La relatrice prosegue evidenziando che attualmente il numero delle unita in
servizio € di gran lunga inferiore a quello previsto dalla dotazione organica
stabilita dal Decreto Ministeriale 16/2/2018 sopra citato, come risulta dal
dettaglio seguente: dall’1/8/2020 le unita in servizio (50) sono cosi distinte per
categoria:

2 Dirigenti, di cui uno facente le funzioni del Segretario Generale;
1 dipendente di categoria D3 (ingresso D3)

13 dipendenti di categoria D1 (ingresso D1);

30 dipendenti di categoria C;
4 dipendenti di categoria B1 (ingresso B1),
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ed a fine anno & previsto un ulteriore pensionamento di un’unita di cat. C, per cui
il numero complessivo dei dipendenti in servizio scendera a 49.

Le due Aree dirigenziali sono affidate alla direzione delle due dirigenti oggi in
servizio: alla dott.ssa Zilli &€ stata affidata dall’1/2/2019 per cinque anni la
responsabilita dell’Area affari amministrativo-contabili e regolazione del mercato
(si vedano la Comunicazione n. 4 del 31/1/2019 alla Giunta camerale e la
determinazione del Segretario Generale n. 8 dell’1/2/2019); l'incarico di direzione
dell’Area affari anagrafici, economici e promozionali & stato confermato in capo
alla dott.ssa Isabella Benecchi, cosi come le funzioni di Conservatore, con
determinazione del Segretario Generale n. 17 del 13/3/2019 per diciotto mesi e
andra quindi a scadere il prossimo 16/9/2020, al termine del contratto a tempo
determinato sul quale tale incarico poggia.

La Giunta & pertanto chiamata ad assumere in merito le necessarie
determinazioni.

Al riguardo la dott.ssa Zilli riprende le fila del percorso fin qui svolto:

- con delibera n. 184 del 24/10/2013 la Giunta Camerale ha approvato i
verbali della commissione esaminatrice e la relativa graduatoria di merito
della pubblica selezione di "Dirigente Amministrativo” a tempo
indeterminato ed ha dato mandato al Segretario Generale di procedere
all'assunzione della vincitrice della selezione medesima;

- con delibera n. 223 del 16/12/2013 la Giunta camerale, tra le altre cose, ha
disposto di procedere all’'assunzione di un secondo “Dirigente
Amministrativo” con contratto a tempo determinato a decorrere, al piu
tardi, dall’l/5/2014 e per cinque anni (ex art. 10, comma 4 del
D.Lgs. 368/2001) utilizzando la graduatoria della pubblica selezione sopra
menzionata, che prevedeva tale possibilita;

- con determinazione del Segretario Generale n. 19 del 27/2/2014 & stato
dato avvio alla procedura volta all’assunzione di un “Dirigente
Amministrativo” a tempo determinato utilizzando la graduatoria della
pubblica selezione approvata con delibera n. 184 del 24/10/2013;

- con determina del Segretario Generale n. 21 del 7/3/2014 & stato attivato
un contratto a tempo determinato con la dott.ssa Isabella Benecchi di
durata quinquennale (come da art. 10, comma 4 del D.Lgs. 368/2001) dal
17/3/2014, con concessione di un’aspettativa non retribuita e non utile ai
fini dell’anzianita di servizio, revocabile in qualunque momento per ragioni
organizzative e di servizio e dando atto che il posto di cat. D ricoperto dalla
dott.ssa Benecchi sarebbe rimasto non disponibile per tutta la durata del
contratto a tempo determinato.

Nel marzo 2019, dato atto che la previsione, presso la Camera di commercio di
Parma, di due Aree dirigenziali affidate alla direzione di due dirigenti, scelta
confermata con deliberazione della Giunta camerale n. 146/2018, era supportata
da quanto disposto dal Decreto Ministeriale 16/2/2018, che prevede per I'Ente la
presenza di due dirigenti; considerato che la dotazione organica complessiva
fissata per la Camera di Parma € pari a 64 unita (oltre al Segretario Generale), a
fronte delle 59 unita allora in servizio, (oltre al Segretario Generale); visto che il
D.Lgs. 219/2016 ed il DM 16/2/2018 vietano l'assunzione di nuovo personale,
con riferimento alle unita presenti alla data di entrata in vigore del
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D.Lgs. 219/2016 (10/12/2016), quando l'organico effettivo comprendeva Ila
dott.ssa Benecchi e che le condizioni contrattuali (allora e oggi) vigenti
consentivano di rispettare il limite di spesa stabilito dall’art. 9, comma 28 del
D.L. 78/2010, ai sensi del quale le Camere di commercio possono avvalersi di
personale a tempo determinato nel limite del 50% della spesa sostenuta per le
stesse finalita nell’anno 2009, somma ammontante ad € 126.160,82, come
risulta dalla documentazione agli atti d’ufficio, sono stati adottati i seguenti
provvedimenti:

- determinazione d’'urgenza del Presidente n. 11 dell’8/3/2019, di rinnovo per
un periodo di 18 mesi dal 17/3/2019 del contratto a tempo determinato di
Dirigente amministrativo in essere con la dott.ssa Isabella Benecchi, alle
medesime condizioni; presa d’atto che il Segretario Generale intendeva
conferire alla dott.ssa Isabella Benecchi, per il medesimo periodo di durata
del contratto, l'incarico di direzione dell’Area Affari anagrafici, economici e
promozionali; conferma delle funzioni di Conservatore del Registro delle
Imprese (conferite alla stessa da ultimo con delibera n. 50 del 25/3/2014);

- delibera n. 25 del 3/4/2019 di ratifica del provvedimento d'urgenza di cui
sopra;

- determinazione del Segretario Generale n. 17 del 13/3/2019 di rinnovo per
18 mesi dal 17/3/2019 del contratto a tempo determinato, conferimento
dell'incarico dirigenziale di cui sopra e conferma delle funzioni di
Conservatore;

- appendice all'iniziale contratto individuale di lavoro a tempo determinato,
sottoscritta in data 15/3/2019.

La relatrice prosegue svolgendo le necessarie considerazioni sui seguenti punti:

v  rispetto al permanere delle condizioni preliminari (gia presenti nel marzo
2019)

La delibera n. 11 del 27/1/2020, concernente il Piano Triennale di fabbisogni di
personale 2020-2022, ha confermato la perdurante validita dell’attuale
struttura dell’Ente.

Sono tuttora in vigore il D.Lgs. 219/2016 ed il DM 16/2/2018, per cui rimane
vietata I’'assunzione di nuovo personale, con riferimento alle unita presenti alla
data di entrata in vigore del D.Lgs. 219/2016 (10/12/2016), quando |'organico
effettivo comprendeva la dott.ssa Benecchi.

Il DM 16/2/2018 assegnha alla Camera di Parma 2 posti da dirigente (oltre al
SG): a seguito del pensionamento del dott. Egaddi, attualmente sono in
servizio un dirigente a tempo indeterminato (dott.ssa Zilli) facente funzioni di
Segretario Generale, oltre alla dott.ssa Benecchi.

Rimane tuttora vigente il limite di spesa stabilito dall’art. 9, comma 28 del
D.L. 78/2010: le risorse spendibili per contratti a tempo determinato sono
rimaste ovviamente invariate (50% dello speso 2009);

v’ circa la possibilita di proroga (o rinnovo) del contratto iniziale

Come gia chiarito da Unioncamere nel parere reso il 16/12/2016 alla Camera
di commercio di Forli-Cesena, “ai dirigenti - anche pubblici — non si applicano
le norme di legge che limitano la possibilita di rinnovo e/o proroga dei contratti
a termine; era cosi gia in vigenza del D.Lgs. 368/2001 (v. art. 10, comma 4),
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é cosi anche in vigenza del D.Lgs. 81/2019 (v. art. 29, comma 2, lettera a);
quindi il numero di rinnovi o di proroghe non rappresenta di per sé un
problema, limportante, a questi fini, € che il singolo contratto a termine,
comprensivo di proroghe, non superi la durata massima stabilita per i dirigenti,
che é di 5 anni”.

Ancora, nella mail del 28/1/2019 di risorseumane.assistenza@unioncamere.it,
Unioncamere Italiana scrive che “/le norme che limitano le possibilita di rinnovo
dei contratti a termine per il restante personale (art. 19 D.Lgs. 81/2015) non
riguardano i dirigenti; 'unico vincolo sui contratti a termine dei dirigenti, oltre
al rispetto del D.Lgs. 165/2001, delle norme sull’accesso e di quelle sui limiti
di spesa, e quello della durata massima del singolo contratto a termine, che,
come gia detto, non pud superare i 5 anni (in tal senso Cass. 17010/2017
sulla previsione dell’art. 10, comma 4 del D.Lgs. 368/2001, sostanzialmente
identica, per quanto qui interessa, a quella dell’art. 29, comma 2 lettera a del
D.Lgs. 81/2015)";

v' riguardo all’esistenza di comprovate esigenze di carattere esclusivamente
temporaneo o eccezionale;

Appare utile ricordare la situazione di contesto, caratterizzata da elementi di
assoluta eccezionalita, come evidenziato dal susseguirsi degli eventi descritti di
seguito:

- in attuazione della legge 7 agosto 2015, n. 124, avente ad oggetto
“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, ed in particolare dell’art. 10, riguardante il “riordino delle
funzioni e del finanziamento delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura”, & stato emanato il decreto legislativo n. 219 del
25 novembre 2016, recante “Attuazione della delega di cui all'articolo 10
della legge 7 agosto 2015, n. 124, per il riordino delle funzioni e del
finanziamento delle camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura”, che ha previsto, tra le altre cose, la ridefinizione delle
circoscrizioni territoriali con conseguente riduzione, mediante
accorpamento, degli Enti camerali;

- il 19 settembre 2017 ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il Decreto 8
agosto 2017, recante “Rideterminazione delle circoscrizioni territoriali,
istituzione di nuove camere di commercio, e determinazioni in materia di
razionalizzazione delle sedi e del personale” il quale, recependo in gran
parte le indicazioni contenute nel piano complessivo di razionalizzazione del
sistema camerale proposto da Unioncamere, ha rideterminato le
circoscrizioni territoriali, istituendo, fra le altre, la nuova Camera di
commercio dell’lEmilia, nascente dall’accorpamento delle Camere di Parma,
Piacenza e Reggio Emilia;

- nel dicembre 2017 la Corte Costituzionale, con sentenza n. 261/2017, a
seguito dei ricorsi proposti dalle Regioni Liguria, Lombardia, Toscana e
Puglia, ha dichiarato l’illegittimita costituzionale dell’art. 3 del decreto
legislativo 219/2016 perché stabiliva che il decreto ministeriale dell’8
agosto 2017 fosse adottato «sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano», anziché previa intesa con la stessa;

- il 5 gennaio 2018 il Ministero dello Sviluppo Economico ha invitato i
Commissari ad acta a soprassedere sull’avvio di ulteriori attivita in
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attuazione del decreto 8/8/2017, riservandosi di fornire successive
indicazioni in merito;

- il 16 febbraio 2018 il Ministero ha poi emanato un decreto che, riprendendo
i contenuti del provvedimento precedente, ha previsto l'‘avvio delle
procedure per la costituzione dei Consigli delle nuove Camere entro il 1°
marzo 2018;

- l'iter per la costituzione del Consiglio della nuova Camera dell’Emilia,
avviato appunto il 1° marzo 2018, & stato perd sospeso per effetto della
delibera n. 2293 adottata il 27 dicembre 2018 dalla Giunta della Regione
Emilia-Romagna, che ha deciso di sospendere le procedure in corso per la
costituzione dei consigli delle Camere di commercio di Ferrara-Ravenna e
dell’Emilia, in attesa di una maggior definizione del quadro giuridico di
riferimento, anche a seguito dell’'udienza pubblica di merito dinanzi al Tar
del Lazio;

- il 15/03/2019 il TAR del Lazio sezione terza ter (adito dalla Camera di
Commercio di Pavia con ricorso n. 3696/2018), con ordinanza n. 3531/2019
ha dichiarato rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 10 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, e
dell’art. 3 D.Lgs. 25 novembre 2016, n. 219, disponendo l'immediata
trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale e sospendendo il giudizio in
Corso;

- il 30 aprile 2019 e stato pubblicato sul sito istituzionale del Ministero dello
sviluppo economico il decreto 7 marzo 2019 riguardante la ridefinizione dei
servizi relativi alle funzioni amministrative ed economiche, di cui all'art. 2
della Legge 580/1993 e s.m.i., che il sistema camerale & tenuto a fornire su
tutto il territorio nazionale (Allegato 1) e gli ambiti prioritari di intervento
con riferimento alle funzioni promozionali, di cui al medesimo art. 2 della
Legge 580/1993 e s.m.i. (Allegato 2);

- il 20/05/2019 la Giunta Regionale ha assunto l'ulteriore deliberazione n.
759, che, nel prendere atto dell’ordinanza n. 3531/2019 del 15/03/2019 del
TAR Lazio, ha disposto di mantenere sospesi i procedimenti relativi alla
Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Ferrara e
Ravenna e alla Camera di Commercio dell’'Emilia in attesa che il quadro
giuridico di riferimento, anche a seguito della pronuncia della Corte
Costituzionale, consentisse di procedere al completamento delliter
amministrativo;

- il 28/7/2020 ¢ stata pubblicata la sentenza n. 169/2020, anticipata da un
comunicato stampa del 24 giugno 2020, con la quale la Corte Costituzionale
ha dichiarato legittima la riforma delle Camere di commercio in quanto
rispettosa del principio di leale collaborazione tra Stato e Regioni;

- il D.L. 104 del 14/8/2020 ha stabilito, all’art. 61, che tutti i procedimenti di
accorpamento delle Camere di commercio disciplinati dal decreto legislativo
25 novembre 2016, n. 219, pendenti alla data di entrata in vigore del
decreto, si concludono con l'insediamento degli organi della nuova Camera
di commercio entro e non oltre il termine di 60 giorni dalla data di entrata
in vigore del decreto e che ad esclusione del Collegio dei Revisori dei conti,
gli organi delle Camere di commercio in corso di accorpamento scaduti alla
data di entrata in vigore del decreto (come accade per la Camera di
commercio di Parma) decadono dal 30° giorno successivo alla predetta data
ed il Ministro dello sviluppo economico, sentita la regione interessata,
nomina un Commissario straordinario.
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Nel frattempo, l'unico dirigente a tempo indeterminato presente presso la
Camera di Parma & stato incaricato di svolgere le funzioni di Segretario
Generale dallo scorso 1/12/2019, in forza di specifico incarico conferito fino al
31/12/2020.

La situazione nella quale di trova la Camera di commercio di Parma & senza
dubbio alcuno del tutto straordinaria, e indubitabilmente connotata da assoluta
temporaneita, considerati i tempi particolarmente brevi fissati dall’art. 61 del
D.L. 104/2020 per la nascita della nuova Camera dell’Emilia.

L'Ente dovra affrontare in tempi rapidi interventi consistenti di carattere
organizzativo indispensabili per strutturare le attivita della Camera dell’'Emilia
e, nel contempo, procedere con la realizzazione delle azioni e degli interventi
di portata inusuale che la Giunta ha deliberato di avviare a supporto

dell’economia locale in questo particolarissimo anno in cui il tessuto
imprenditoriale ha dovuto subire le pesanti conseguenze legate alla pandemia
da Covid-19.

Condizioni del tutto particolari che si sono innestate su una situazione resa gia
impegnativa dal fatto che le attivita fissate per I'anno in corso presentavano
una rilevanza considerevole per la Camera di Parma, i cui Organi per la prima
volta hanno deciso di (richiedere al Ministro per lo Sviluppo Economico
I'autorizzazione ad) incrementare il diritto annuale del 20% per dar corso alle
iniziative di sistema definite a livello centrale e condivise con la Regione
Emilia-Romagna, programmazione che € stata poi completamente stravolta a
causa delle profonde mutazioni dello scenario economico e sociale originate
dalle conseguenze dell’'emergenza sanitaria.

Riprende a questo punto la parola il Presidente per proporre, visto il quadro
generale appena descritto, che la Camera di commercio di Parma proroghi il
contratto individuale di lavoro a tempo indeterminato stipulato nel marzo 2019
con la dott.ssa Benecchi per far si che, in questo momento di estrema
variabilita di contesto, il mantenimento di una struttura ancora efficiente,
anche se pesantemente gravata dalla riduzione di organico, possa assicurare
tutto il sostegno e l'assistenza richiesti da un sistema economico in forte
difficolta a causa dell’'emergenza sanitaria.

In ordine al nuovo termine apponibile al contratto, il Presidente chiarisce che
sulla base di quanto sopra esposto, il contratto pud essere prorogato fino, al
massimo, al 16/3/2024, avendo avuto decorrenza dal 17/3/2019.

Per individuare il periodo della proroga, & opportuno che la Giunta faccia
riferimento alla duplice possibilita oggi alle viste, vale a dire l'ipotesi che la
Camera di commercio di Parma confluisca entro I'anno nella nuova Camera
dell’Emilia, ovvero che l'iter subisca un ulteriore fermo.

Nell'ipotesi, oggi formalmente piu probabile, che si giunga a breve alla
costituzione della Camera dell’Emilia, la tutela ed il presidio degli interessi del
territorio e della struttura inducono a ritenere grandemente opportuno
assicurare che I'Ente si avvicini al momento della fusione quanto piu
strutturato e solido possibile, in modo da poter entrare nella nuova Camera
assicurando un’adeguata continuita nei servizi che I'Ente parmigiano ha da
sempre garantito a favore dell’economia locale, e per un tempo sufficiente a
superare il periodo di predisposizione, da parte della Camera dell’Emilia, del
nuovo bilancio di previsione, dello studio e definizione della struttura e della
conseguente adozione del piano dei fabbisogni, in funzione della
stabilizzazione della nuova organizzazione.
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Nell’ipotesi inversa (che oggi non puo essere esclusa alla luce delle valutazioni
in corso, soprattutto sul fronte politico, delle disposizioni adottate dal Governo)
che l'iter dell’accorpamento subisca un ulteriore fermo, o quanto meno un
ripensamento dei termini, a maggior ragione occorre che la struttura della
Camera di Parma venga mantenuta quanto pil possibile salda ed efficiente per
un tempo adeguato, che consenta di avviare la programmazione per il 2021
contando su un’‘organizzazione rodata e funzionante, anche se in forti difficolta
a seguito della perdurante emorragia di unita lavorative: proprio quest’ultima
considerazione rende evidente I'imprescindibile necessita di mantenere a capo
delle due aree dirigenziali esistenti le dirigenti attuali, che assicurano
saldamente la continuita indispensabile in momenti cosi incerti come quello
attuale.

Poiché le considerazioni svolte al momento del rinnovo del contratto in essere
(marzo 2019) non sono sostanzialmente dissimili da quelle che possono essere
fatte oggi, dato che non sono intervenuti mutamenti di sorta e le premesse e
le condizioni di contesto non sono di certo migliorate, si ritiene che si possa
motivatamente dar corso ad una proroga del contratto a tempo determinato in
essere con la dott.ssa Benecchi per un periodo analogo a quello del rinnovo,
ovvero 18 mesi, termine ritenuto ragionevole e sostenibile per le motivazioni
sopra esposte, nonché congruo rispetto ad entrambe le ipotesi formulate in
astratto sulle possibili e alternative sorti future dell’Ente;

v circa la possibilita di conferma dell’incarico dirigenziale in essere

Poiché la proroga configura un semplice spostamento in avanti del solo
termine di scadenza ed il contratto stipulato con la dott.ssa Benecchi specifica
Iincarico assegnato (direzione dell’Area affari anagrafici, economici e
promozionali), il rapporto continuerebbe con i medesimi contenuti.

L'ipotesi di assegnazione alla dott.ssa Benecchi di un diverso incarico non
appare peraltro percorribile per diversi motivi:

- l'unica altra dirigente in servizio (dott.ssa Zilli) € stato preposto alla
direzione dell’Area affari generali, amm.vo-contabili e regolazione di
mercato in forza di un incarico scadente il 31/1/2024;

- a detto dirigente & stato affidato anche l'incarico di Segretario Generale
facente funzioni fino al termine del corrente anno;

- la dott.ssa Benecchi cura la direzione dell’Area affari anagrafici, economici e
promozionali e riveste da anni la qualifica di Conservatore del Registro delle
Imprese attribuito da ultimo con deliberazione della Giunta camerale n. 50
del 25/03/2014 e confermato nel 2019, aree che costituiscono il core
business degli enti camerali.

Si richiama comunque, sul tema, la delibera della Corte dei Conti - Sezione
Centrale di Controllo atti del Governo e delle Amministrazioni dello Stato (n.
24/2014, pag. 7 e 8), richiamata nel sopra citato parere reso dall’'Unione
Italiana alla Camera di commercio di Forli-Cesena, nella quale si legge: “..i/
prolungamento della permanenza nell’incarico di un dirigente che - essendo
stato precedentemente selezionato all’atto del conferimento - (si veda
I'istruttoria svolta nel marzo 2019 dal Segretario Generale) ha dato buona
prova, potrebbe realizzare l'interesse della p.a. alla continuita delle funzioni e
dimostrarsi conforme al principio di buon andamento (...) sia per assicurare
I'esigenza della continuita delle funzioni in Uffici di particolare e delicata
rilevanza, sia per oggettive difficolta che incontrerebbe I'avvicendamento. ... In
materia di assegnazione degli incarichi dirigenziali le procedure di valutazione
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comparativa rispondono , oltre che ad un interesse dei singoli candidati, anche
a quello di assicurare la trasparenza e la neutralita nell’assegnazione delle
funzioni, che tuttavia puo risultare recessivo rispetto a peculiari esigenze di
funzionamento che esigono la permanenza nell’incarico del dirigente gia
assegnato in precedenza.... Motivi apprezzabili per farvi ricorso (alla conferma,
n.d.r.) potrebbero essere rappresentati dall’alto livello di specializzazione dei
compiti assegnati all’ufficio, dalla particolare competenza posseduta e dai
buoni risultati raggiunti dal Dirigente preposto.

In proposito, non si pud prescindere dal considerare l'istruttoria svolta dal
Segretario Generale dott. Egaddi nel marzo del 2019 al fine del conferimento
alla dott.ssa Benecchi dell'incarico di direzione di area (6/3/2019), le positive
valutazioni dell'OIV in relazione al ciclo della performance dell’Ente e
all'operato dei dirigenti, oltre alle valutazioni individuali conseguite
nell’espletamento dell’incarico di direzione di area da parte della dott.ssa
Benecchi, costantemente posizionate a livelli di eccellenza.

Ovviamente, conclude la dott.ssa Zilli, nella denegata ipotesi che la Giunta
camerale non intendesse prorogare il contratto a tempo indeterminato, sia i
principi generali in materia, che le modalita di genesi della fattispecie che,
infine, gli impegni assunti dall’'Ente all’atto della preposizione all’incarico
dirigenziale (al momento dell’attivazione del contratto dirigenziale a tempo
determinato si dava atto che la dott.ssa Benecchi avrebbe fruito, come
funzionario di cat. D, di un periodo di aspettativa non retribuita e non utile ai
fini dell’anzianita di servizio pari alla durata del contratto dirigenziale, e che il
relativo posto sarebbe restato disponibile per il medesimo periodo di tempo,
come & avvenuto) comportano che l'interessata verrebbe collocata di nuovo
nell’organico della categoria D senza soluzione di continuita.

Da ultimo la dott.ssa Zilli informa che, a garanzia della correttezza delle scelte
operabili dai vertici camerali in un momento di cosi grande incertezza, le
esigenze, le motivazioni ed i principi normativi e giurisprudenziali che hanno
portato il Presidente alla formulazione della proposta di prorogare per 18 mesi
il contratto dirigenziale a termine in scadenza il prossimo 16/9/2020 con la
dott.ssa Benecchi, cosi come gli analoghi elementi da considerare nello
scenario alternativo, sono stati portati nel dettaglio a conoscenza, da un lato,
dell’'Unione Italiana delle Camere di commercio nonché, dall’altro, dell’Avv.
Pontiroli, stimata professionista del locale Studio Cugurra-Pontiroli-Molinari-
Masi, con la richiesta di valutare la correttezza del percorso ipotizzato,
ottenendo in entrambi i casi un riscontro completamente positivo sotto tutti i
possibili punti di vista.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA CAMERALE
udita I'esaustiva relazione del Segretario Generale;

considerata la proposta formulata dal Presidente, ampiamente descritta e
motivata in premessa quanto a contenuti e finalita;

visto il D.Lgs. 165/2001 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, ed in particolare gli artt. 36 -
Personale a tempo determinato o assunto con forme di lavoro flessibile, 17 -
Funzioni dei dirigenti e 19 — Incarichi di funzioni dirigenziali;
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visto il D.Lgs. 81 del 15/6/2015 "Disciplina organica dei contratti di lavoro e
revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183", richiamato dal citato art. 36 del
D.Lgs. 165/2001, ed in particolare l'art. 29 - Esclusioni e discipline specifiche, il
quale stabilisce che i contratti di lavoro a tempo determinato con i dirigenti non
possono avere una durata superiore a cinque anni;

visto lo Statuto dell’Ente, ed in particolare I'art. 40 - Le funzioni dei dirigenti;

visto il Regolamento sull’'organizzazione degli uffici e dei servizi dell’Ente, ed in
particolare gli artt. 15 - Segretario Generale, 17 - Dirigente di area, 21 -
Conferimento degli incarichi di direzione di area;

vista la sentenza della Corte di Cassazione, sezione lavoro, n. 17010 del
10/7/2017, richiamata nel parere dell'Unione Italiana delle Camere di commercio
del 28/1/2019, nella quale si precisa che il limite di durata di cinque anni stabilito
dalla normativa sopra citata riguarda ogni singolo contratto dirigenziale a
termine;

vista la sentenza della Corte dei Conti, Sezione Centrale di Controllo atti del
Governo e delle Amministrazioni dello Stato (n. 24/2014, pag. 7 e 8), richiamata
nel parere reso il 16/12/2016 dall’'Unione Italiana alla Camera di commercio di
Forli-Cesena, riguardo all'ipotesi di conferma di incarico dirigenziale;

visti i pareri resi dall’'Unione Italiana delle Camere di commercio e dall’Avv. Elena
Pontiroli in merito alla correttezza formale e sostanziale dell’ipotesi di proroga per
diciotto mesi del contratto dirigenziale a tempo determinato in essere con la
dott.ssa Isabella Benecchi, in scadenza il prossimo 16 settembre 2020;

ritenuta condivisibile, sul piano formale e sostanziale, la proposta formulata dal
Presidente;

dopo ampia e approfondita discussione,

ad unanimita di voti espressi,

DELIBERA

a) di prorogare, per le motivazioni meglio esplicitate in premessa e per un
periodo di diciotto mesi dal 17/9/2020 il contratto a tempo determinato di
Dirigente amministrativo in essere con la dott.ssa Isabella Benecchi, alle
medesime condizioni oggi vigenti;

b) di dare mandato al Segretario Generale di porre in essere gli atti necessari a
realizzare quanto deciso al punto a).

IL SEGRETARIO GENERALE F.F. IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Manuela Zilli) (Dott. Andrea Zanlari)
MANUELA ZILLI Signed by ZANLARI ANDREA
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